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Przychodnie i szpitale zaptac g nizszg danin e od nieruchomo $ci

rzychodnie i szpitale zaplaca nizsz
anine od nieruchomosci

OPODATKOWANIE | Placéwki udzielajgce $wiadczen zdrowothych, mniej pieniedzy oddadza gmiriom. To dlé%égo
ze preferencyjng stawke zastosuja nie tylko do pomieszczen, gdzie lecza pacjentow

15 listopada prezydent podpisat
zmiane ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Dotyczy
ona opodatkowania nierucho-
mosci, ktére sa zajete na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie udzielania
$wiadczeni zdrowotnych. To do-
bra wiadomo$¢ dla szpitali,
przychodniisanatoriow.

Jak jest dzis

Obecnie, zgodnie zart. 5ust. 1
pkt 2 lit. d ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, wediug
preferencyjnej stawki opodat-
kowane sg budynki (fubich cze-
§ci) zajete na prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej w zakre-
sie udzielania $wiadczen zdro-
wotnych. Pojawiajg sie wiec
watpliwosci co do zakresu sto-
sowania tej preferencji. $wiad-
cza o tym liczne spory zakon-
czone wyrokami. Przykladem

jestorzeczenie z 28 lutego 2007 1.
wydane przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (Il FSK 305/ 06).
‘Wynika z niego, ze pomieszcze-
nia zajete na Swiadczenia wza-
kresie wyzywienia nie sg opo-
datkowane preferencyjna staw-
ka. O jej stosowaniu nie przesa-
dza bowiem to, ze wiasciciel po-
siada status niepublicznego
zaktadu opieki zdrowotne;j.

Watpliwosci dotycza takze in-
nych pomieszczen, np. admini-
stracyjnych, gospodarczych
isocjalnych.

Co sie zmieni
w przysztym roku

Odnowegoroku preferencyj-
na stawka znajdzie zastosowa-
nie do ,budynkéwlubich czesci
zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnoscigospodarczejw za-
kresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, zajetych przez
podmioty udzielajace tych
$wiadczen”. Dokonano wiec,
na pozor prostego, zabiegu lek-
sykalnego, zamieniajac slowa
JZajete na” na ,zwiazane z”.
W praktyce oznacza to jednak
znaczne rozszerzenie mozliwo-
$ci stosowania nizszej stawki.

Uzycie wyrazenia ,zwigzane
z” powinno bowiem oznaczac,
ze cata powierzchnia posiadana
przez przedsiebiorce prowa-
dzacego dzialalnos$¢ gospodar-
cza w zakresie $wiadczen zdro-
wotnych bedzie objeta prefe-

| rencyjna stawka. Taka interpre-
| tacjawydaje sie najbardziejuza-

sadniona, bo dotychczas wia-
$nie tak organy podatkowe ro-
zumialy wyrazenie ,budynki
zwigzane z dzialalnoscia gospo-
darcza”. Wystarczy bowiem, ze
przedsigbiorca posiada dang
nieruchomo$¢ (bez wzgledu czy
jest ona zajeta na prowadzenie
dzialalnosci czy stoi niewyko-
rzystana), aby podlegata opo-
datkowaniu wedlug najwyzszej
stawki (a nie np. stawki przezna-
czonejdla ,budynkéw pozosta-
lych”).

Nie ma watpliwosci, ze poje-
cie ,zwigzane z” jest znacznie
szersze od pojecia ,zajete na”.
Dotychczas wynikaly z tego nie-
korzystne dla podatnikéw kon-
sekwencje. Potwierdzalo to
orzecznictwo, np. wyroki: NSA
z 16 grudnia 2009 r. (Il FSK
667/09) i Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warsza-
wie z 11 marca 2008 r.
(111 SA/Wa 2058/07). Nalezalo-
by zatem oczekiwaé, ze wpro-
wadzona zmiana pozwoli

naszerokie zastosowanie stawki
preferencyjnej. Czy tak bedzie
w praktyce? Niestety, wydaje
sie, ze spory na etapie uchwala-
nia ustawy sq zapowiedzia przy-
sztych dyskusji z organami po-
datkowymi.

Jaki byt
cel nowelizacji

Juz na etapie uchwalania tej
zmiany pojawily sie watpliwosci
co dojej konsekwencji. W opinii
prawnej przygotowanej przez
Biuro Analiz Sejmowych jak bu-
merang wraca podstawowa
kwestia: czy stawka preferencyj-
na bedzie dotyczy¢ wylacznie
pomieszczenn  bezposrednio
zwigzanych ze $wiadczonymi
ustugami, czy obejmie tez inne
pomieszczenia (administracyj-
ne, gospodarcze i socjalne).
Warto zauwazy¢, ze ostatecznie
wprowadzona zmiana ustawy
nie postuguje si¢ pojeciami ,po-
srednio” czy ,bezposrednio”.

W trakcie prac nad projektem
proponowane bylo m.in. zdefi-
niowanie warunkow stosowania
preferencyjnej stawki poprzez
odestanie do aktéw prawnych
zinnych dziedzin prawa, np.roz-
porzadzenia ministra zdrowia
W sprawie wymagan, jakim po-
winny odpowiada¢ pod wzgle-
dem fachowymisanitarnym po-
mieszczeniaiurzadzenia zakla-
du opiekizdrowotnej.

Juz samo powigzanie ustawy
podatkowej - w tak istotnym
aspekcie, jakim jest stawka

- zaktemrangirozporzadzenia
mogloby budzi¢ pewne watpli-
wosci. Na szczescie w ostatecz-
nej wersji nowelizacji zrezygno-

“wano w takich pomysiéw. Oso-

by zajmujace sie podatkiem
od nieruchomosci dobrze wie-
dza bowiem, jakie komplikacje
powoduje odestanie przy defi-
niowaniu przedmiotu opodat-
kowania do prawa budowlane-
go. Istnieja obawy, ze tu skutki
bylyby podobne.

Uzasadnienie
wszystko wyjasnia

Uzasadnienie do nowelizacji
- cho¢ niezbyt obszerne - jest
w tym zakresie jasne. Celem
projektu jest stosowanie prefe-
rencyjnej stawki do catosci bu-
dynkéw przeznaczonych do
$wiadczenia ustug zdrowot-
nych. W uzasadnieniu podkre-
$lono, ze dzi§ w praktyce obej-
muje ona okolo 12 proc. ich po-
wierzchni. Autorzy projektu
wyjasniaja, ze powodem wpro-
wadzenia zmian jest profiskalna
polityka samorzadow. W trakcie
licznych kontroli podatkowych
stosuja one bowiem rygory-
styczng wykladnie przepiséw.
‘W konsekwencji placowki stuz-
by zdrowia musza doptaci¢ po-
datek za ostatnie pie¢ lat. Powo-
duje to dla nich powazne trud-
nosci.

Zmiana dobra,
cho¢ niedoskonata

Na zmiane te czekali .
wszyscy, ktérzy prowadza
dziatalno$é gospodarcza w za-
kresie $wiadczen zdrowot-
nych, czyli szpitale, zaklady
opiekunczo-lecznicze, sanato-
ria, hospicja, przychodnie, po-
radnie czy pracownie protety-
ki stomatologicznejiortodon-
cji. Nowelizacja powinna przy-
nie$¢ im wymierne oszczed-
nosci.

Szkodajednak, ze zmiana zo-
stala zredagowana w sposéb,
ktory moze by¢ nadal réznie ro-
zZumiany przez organy podat-
kowe. Czas jednak pokaze, czy
intencja ustawodawcy - zgod-
nie z deklaracjami wskazanymi
w uzasadnieniu nowelizacji
- zostanie zrealizowana przez
lokalne organy podatkowe.
Niestety, moze si¢ okaza¢, ze nie
obejdzie sie bez kolejnych spo-
réwsadowych.

—PiotrKwasny
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Rozwoj placéwek zajmujacych sig opieka zdrowotng jest w Polsce bardzo
potrzebny. Kierunek zmian jest wigc bardzo dobry. Nowelizacja fo na pewno krok

- naprzéd w stosunku do stanu obecnego. Szkoda tylko, ze zmiana zostata
zredagowana w sposob, ktéry moze przysporzy¢ podatnikom kolejnych ktopotéw
przy ustalaniu zakresu stosowania preferencyjnej stawki. Teraz gtownym tematem
sporéw moze okazac sig pytanie, czy do skorzystania ze zwolnienia konieczny jest
bezposredni zwigzek z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, czy tez wystarczy posrednie z nimi
powiazanie. Na szczescie w fakiej dyskusji podatnicy maja powazne argumenty
przemawiajgce za korzystna dla nich wyktadnig. Po pierwsze, jest to uzasadnienie
do nowelizacji. Po drugie, liczne wyroki sadéw administracyjnych.
Zamieszania zwigzanego z koniecznosSciag zmiany przepiséw mozna bytoby
unikngag, gdyby gminy wprowadzity preferencyjng stawke w szerszym zakresie
z wiasnej woli. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych daje im bowiem takg
mozliwos¢. Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak, ze czesto nie dostrzegaja
one potrzeby wsparcia sekfora opieki zdrowotnej. Zwykle istotniejsze okazywaty
sig dla nich wyzsze wptywy z tytutu fego podatku.
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Jak sady rozumieja zwigzek posredni

Wyrok WSA w Warszawie z 11 marca 2008 r. (1l SA/Wa 2058/07) pokazuije,
ze ustawodawca rozréznia pojecia budynkéw ,zajetych na prowadzenie dziatalno-
4ci gospodarczej” oraz ,zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”.
Potoczne rozumienie pojec: zwigzac, zwigzywac, zwigzany oznacza ,wigzac, pota-
czyt konce czego$, odniesc sig, zastosowac do kogos, do czegos”. Powoduije to,
Ze moze chodzi¢ o zwigzanie budynku, gruntéw i budowli z t3 dziatalnoscig takze
posrednie, oznaczajace juz samo posiadanie ich przez przedsiebiorce (por.
uchwata NSA z 2 kwietnia 2001 r., FPK 3/00). Inaczej trzeba rozumie¢ wyraze-
nie ,zajetych na”. Oznacza ono zwigzek bezposredni i faktyczne zajecie

na $wiadczenie ustug zdrowotnych. &
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istotna pozycja w kosztach

przedsiebiorcy. Prawidlowe
zakwalifikowanie skladnikéw majatku
firmy do odpowiedniej grupy i ustalenie
wlasciwej stawki odpisow czesto
przysparza podatnikom probleméw.
Ksiazka jest kierowana przede
wszystkim do ksiegowych i os6b
rozliczajacych male i §rednie
przedsiebiorstwa. Szczegélny nacisk
potozony zostal na oméwienie
jednorazowej amortyzacji sSrodk6w

ﬁ mortyzacja podatkowa moze by¢

Amortyzacja i srodki trwate w firmie

trwatych przez tzw. matych podatnikéw
i osoby rozpoczynajace dzialalno$é
gospodarcza. :
Autorka przybliza przepisy podatkowe
iustawe o rachunkowosci, ktére reguluja
zagadnienie amortyzacji. Opracowanie
moze okaza¢ sie przydatne dla kazdego
przedsigbiorcy, niezaleznie od formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci,
obejmuje bowiem regulacje dotyczace
zaréwno podatnikéw PIT, jak i CIT.
Zawiera liczne przyklady, w tym wyciagi
z ewidencji Srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, co pozwala
latwiej przyswoi¢ omawiane
zagadnienia.
Czytelnik znajdzie tu tez wyciag z ustaw
podatkowych regulujacych zasady
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
Wraz z wyraznie zaznaczonymi
najnowszymi zmianami w przepisach.
—maj



